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Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (“VCCI”) yéu cau t6i dong gop ¥
kién déi véi Dw thao Théng tw hwéng dan thwe hién chinh sach thué va wu dai
thué déi véi cac chwong trinh, dw an st dung nguén hé tror phat trién chinh
thirc (ODA) va nguén vén vay wu dai cta cac nha tai tro (‘Dy thdo théng tu”), vé
co ban tdi ddng thuan véi cac ndi dung néu tai Dw thao théng tw, ngoai ra, t6i xin phép
duwoc trinh bay mét sb y kién déng gop dé VCCI va Quy Ban soan thdo xem xét nhw
sau:

1. Diém 2c, Diéu 7 - Thué dé6i v&i nha thau chinh, nha thau phu thwe hién dw
an ODA khéong hoan lai quy dinh:

“c. Nha thau chinh nwéc ngoai, nha thdu phu nwédc ngoai khéng-thuchién-ché
do-ké-toan-Viet Nam nép thué GTGT theo phwong phap tinh trwc tiép trén GTGT,
nép thué TNDN theo ty I1é % tinh trén doanh thu néu nhan thanh toan truc tiép tw
Nha tai tro' thi nha thau chinh nwéc ngoai, nha thdu phu nwéc ngoai cé trach nhiém
chuyén tién thué phai nép cho Cha dw 4n ODA hodc nha thau chinh nwdc ngoai dé
nop thué thay cho nha thau chinh nwéc ngoal nha thau phu nwo’c ngoal theo hwong

thué GTGT, Luat thué TNDN, Luéat Quan ly thue va cac van ban hu’o'ng dan thi
hanh.”

Téi cho rang viéc yéu cau Nha thiu chinh nwéc ngoai, nha thau phu nwéc ngoai
ndp thué GTGT theo phwong phap tinh truc tiép trén GTGT, ndp thué TNDN theo ty 1&
% tinh trén doanh thu nhan thanh toan trwc tiép tr Nha tai tro phai chuyén tién thué
phai nép cho phan thu nhap ctia minh cho Cha dw an ODA hodc nha thau chinh nwéc
ngoai dé ndp thué thay cho nha thau chinh nwéc ngoai, nha thau phu nwdc ngoai sé
lam tang chi phi chuyén tién va th&i gian 1am tha tuc hanh chinh thué cho céc bén. Do
vay t6i dé nghi stra thanh:

“c. Nha thau chinh nuwéc ngoai, nha thdu phu nuwéc ngoai ndp thué GTGT theo
phuong phap tinh true tiép trén GTGT, nép thué TNDN theo ty Ié % tinh trén doanh thu
néu nhén thanh toan truc tiép ttr Nha tai tror thi nha thau chinh nuwéc ngodi, nha thau
phu nuwéc ngoadi phai cung cap ban sao tai liéu chieng minh da nép thué theo
hwéng dan tai van ban quy pham phap luat hwéng dan ché dé thué ap dung doi
v&i cdc té chirc nwéc ngoai khéng cé tw cdch phap nhan Viét Nam va ca nhan
nwée ngoai kinh doanh hoac co thu nhap phat sinh tai Viét Nam cho Chu dw an
ODA hodc nha thau chinh nwéc ngoai.”
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2. Tai Diém 2d, Diéu 7 Thué déi véi nha thau chinh, nha thau phu thwe hién
dw an ODA khéng hoan lai c6 quy dinh:

”Nha thau chinh phéi hach toan riéng thué GTGT dau vao mua hang hoa, dich
vu dé thure hién hop dbong cung cap hang hod, dich vu ky v&i Chu dw an hodc
nha tai tro cda dw an ODA vién tro khéng hoan lai. Trwoong hop khéng hach
todn riéng dwoc thué GTGT dau vao thi khéng dwoc hoan thué GTGT.”

Tuy nhién trong vi du 2 cla diéu nay néu:

“ Trwong hop 2: Dw dn dwoc NSNN bé tri vén déi trng dé thanh toan thué
GTGT:

Trwong hop nha thau chinh thwc hién nép thué GTGT theo phwong phéap
kh&u tree viea thwee hién dw an ODA khéng hoan lai vira thue hién hoat déng san
xat kinh doanh khac nhwng khéng hach toan riéng dwoc thué GTGT dau vao cua
hang hoa, dich vu phuc vu dw an ODA khéng hoan lai v&i hang hoa, dich vu
phuc vu hoat dénq san xuat kinh doanh khéc thi nha thau chinh thwc hién khai,
khau tree, hoan thué GTGT theo quy dinh tai Luat thué GTGT, Luat quan ly thué
va céc van ban hwéng dan thi hanh.”

Téi dé nghi stra bd quy dinh: “Trong hop khéng hach toan riéng duoc thué
GTGT déu vao thi khéng duoc hoan thué GTGT.” Do rat khé béc tach cac chi phi va
c6 nhiéu khoan chi phi budc phai phat sinh chung, vi du nhw chi phi nhan vién (quan
ly, van phong), chi phi thué van phong, dién, nuéec...

3. Diéu 14. Trach nhiém caa Cha dw an, nha thau chinh, nha thau phu vé viéc
thwe hién nghia vu thué trong qua trinh thwe hién dw an ODA

Theo Céng van sbé 16489/BTC-TCT ngay 19 thang 11 ndm 2009 cua Bo Tai
chinh vé t6 chrc thwe hién chinh sach thué dbi véi dw an ODA, theo do, BTC Dé day
nhanh viéc gidi ngan ODA, nang cao hiéu qua quan ly va st dung vén ODA, tranh gap
phai cac vuwéng méc, Bo Tai chinh dé nghi “Chu dw 4n ODA chid dong lién hé véi céc
Cuc thué dia phuong dé duoc hudng dan vé xéc dinh nghia vu thué khi phé duyét dw
an va trong qué trinh thure hién dw an. Déi véi cc dw an ODA bao gébm dw an tai trung
wong va dw an tai dia phuong: cdn cir mé hinh t6 chire thue hién dw én, hinh thire, gidi
ngén, chd dw an théng bdo cho Cuc thué dia phuong cé cac dw an ODA dé phbi hop
t6 chure thure hién.”
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Téi dé nghi dwa diém nay vao trong Dw thao Théng tw dé quy dinh rd trach
nhiém cta Cha dw an va gidm thiéu rui ro cac bat déng vé nghia vu thué, an dinh thué
trong qua trinh thyc hién quyét toan nghia vu thué cda dw an.

4.  Piéu 17. Tha tuc, hé so hoan thué GTGT déi véi Cha dw an ODA khéng
hoan lai, dai dién nha tai tro' va nha thau chinh thuéc dién dwoc hoan thué
GTGT néu tai Diéu 6, Piéu 7 Chwong Il Thong tw nay c6 néu:

“4.2 2. H6 so hoan thué GTGT, thoi han ké khai thué GTGT dau vao, t6 chirc
tiép nhan hé so va thue hién hoan thué GTGT thue hién theo huéng dan tai Théng tw
s6 28/2011/TT-BTC ngay 28/2/2011 cua Bé Tai chinh huéng dén thi hanh mét sé diéu
cia Luéat Quén ly thué va hwéng dan thi hanh Nghi dinh sé 85/2007/NP-CP ngay
25/5/2007 va Nghi dinh sé 106/2010/ND-CP ngay 28/10/2010 ctia Chinh phd.

Tai h6 so hoan thué GTGT gtvi cho co quan thué, nha thau chinh phai ghi ré tén
dw an ODA, tén Chu dw an ODA, va dja chi lién lac cida Chu dw an ODA theo duong
bwu dién.”

Vao ngay 4 thang 1 nam 2011, BTC c6 ban hanh Céng van sb 36/BTC-TCT
hwéng dan thuc hién hoan thué GTGT dbi véi nha thau nwédc ngoai thuc hién dy an
st dung ngudn vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) khéng hoan lai c6 du diéu kién
vé tha tuc, dung déi twong dwoc hoan thué GTGT nhung khéng thwc hién ché do ké
toan Viét Nam:

“. C4c doanh nghiép, t6 chirc cé vén dau tw nwéc ngoai, chi nhanh, vdn phong
dai dién cta doanh nghiép nwéc ngoai hoat déng tai Viét Nam va cdc t6 chire, cd nhan
khac hoat dong kinh doanh tai Viét Nam phai thue hién cdng tac ké toan theo quy dinh
cla Luat Ké todn, hé thbng Chuén muc ké todn Viét Nam va Ché dd ké toan doanh
nghiép Viét Nam.

- Trwong hop doanh nghiép, t6 chirc c6 vén dau tw nuéc ngoai, chi nhanh, vén
phong dai dién cuia doanh nghiép nuwéc ngoai hoat déng tai Viét Nam va céc t6 chure,
ca nhan khac hoat déng kinh doanh tai Viét Nam thuc hién dw an ODA khéng hoan lai,
du tha tuc, dung trrong hop duoc hoan thué GTGT thi Cuc Thué gidi quyét hoan thué
cho cac don vj theo quy dinh.

- Trwong hop doanh nghiép, t6 chire cé von dau tw nuwdc ngoai, chi nhanh, van
phong dai dién cua doanh nghiép nuwéc ngoai hoat dong tai Viét Nam va céc té chire,
ca nhan khac hoat déng kinh doanh tai Viét Nam khéng thuc hién ché do ké toan Viét
Nam (trer trivong hop phép luat quy dinh cho phép khéng thure hién ché do ké toan Viét
Nam) thi Cuc Thué dé nghi co quan cé thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vire ké todn theo quy dinh cta Nghi dinh sé 185/2004/NP-CP ngay 4/11/2004 cia
Chinh phii vé xt phat vi pham hanh chinh trong finh virc ké toén.”
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T6i dé nghi dwa hwdng dan nay vao trong Dy thdo Théng tw dé xi ly dbi voi
trwdng hop nha thdu nwéc ngoai thuc hién dw an stv dung ngudn vén hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) khéng hoan lai cé du diéu kién vé tha tuc, dung déi twong duoc
hoan thué GTGT nhwng khéng thwe hién ché do ké toan Viét Nam.

5. Van dé khac

Hlen tai, cac van ban quy pham phap luat cia chung ta thwang hay dan chiéu
cu thé sb van ban dé tham chiéu, tuy nhién, trudc thuc té 12 “tudi tho” ctia cac van ban
phép luat 1a khéng dai va thuwéng xuyén phai thay déi dé phu hop véi cac hoat dong
san xuat kinh doanh, do do t6i ting hd viéc khdng dan chiéu cu thé tén cac van ban
phép luat (cu thé 1a cac théng tw) lién quan, chi dan chiéu vé mat nguyén tac (vi du
nhw néu tén ndi dung) dé &p dung theo quy dinh phap luat cta tng thoi diém. Theo
do:

Diéu 17 dé nghi stra nhw sau:

“1. Tha tuc ding ky thué va cap ma sé thué cia Chu dw 4n ODA, nha tai tro,
nha thau chinh thuc hién theo quy dinh ctia van ban quy pham phdp Iuat huong dan
Luat Quan ly thué vé dang ky thué.

2. H6 so hoan thué GTGT, thoi han ké khai thué GTGT dau vao, t6 chire tiép
nhan hé so va thuc hién hoan thué GTGT thuwc hién theo quy dinh tai Luat Quéan ly
thué va céc van ban huéng dan thi hanh.”

Trén day 1a mét sé y kién déng gop ddi véi Dy thao thong tw theo yéu cau dong
gop y kién cta VCCI. T6i xin trAn thanh cdm on VCCI va Ban soan thdo da danh sw
quan tdm can nh&c va xem xét t&i cac y kién déng gop cla t6i néu trén dbi véi Du thao
Théng tw hwéng dan thwe hién chinh sach thué va wu dai thué dbi voi cac chuong
trinh, dw an st dung ngudn hd trg' phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn vén vay wu
dai cua cac nha tai tro.

Trén trong,

Pham Ngoc Long

MBA (Uc), CPAVN

Chirng chi hanh nghé dai ly thué

Chirng chi cap cao vé Ké toan quén tri (CIMA, UK)

Trang 4/4



